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1- Rappel des chiffres clé de I'appel a projets PER

- 373 projets de PER actifs, 379 labellisés, plus de 700 candidatures
- 4 PER en moyenne par département

- Codt total prévu: 1,2 Mrds € (2006-2009)

- Cofinancement d’Etat de 233,5 M€ (soit 20%), avec 80% de fonds issus du

Fonds Ministéeriel Mutualisé (FMM)
Autres fonds de I'Etat : 12% de dotations départementales, 3% CASDAR, 1,9% LEADER+, 1,5% ADEME,
autres fonds européens 1,5%

- Montant prévisionnel moyen de 3,1 M€ par projet

- 42% de projets en faveur de la valorisation des patrimoines naturels et

culturels
Autres thématiques: 21% Bio ressources, 15% Service et Accueil de nouvelle population, 14%
Technologies, et 8% de dossiers mixtes

s edater EDATER et SEGESA - Bilan de I'Appel & projets — CTI 17 Décembre 2008 3



2- Méthode et outils mobilisés

- Une approche exhaustive a travers deux enquétes :

» Une enquéte mail réalisée aupres de I’ensemble des porteurs de projets de PER
(170 réponses sur 379 soit un taux de réponse de 45%, dont 152 avec 89% de questions renseignées).

» Une enquéte mail adressée a tous les correspondants des Préfectures
(54 réponses obtenues, sur 91 départements concerneés, soit un taux de réponse de 59%).

- Une analyse approfondie portant sur 25 PER et 15 Préfectures de
département :

» Entretiens qualitatifs auprés de 25 porteurs de projet des poles
> Entretiens qualitatifs auprés de 15 correspondants de Préfecture
> Entretiens téléphoniques complémentaires aupres d’'une quinzaine de partenaires des PER

» Enquéte mail aupres d’'une trentaine de maitres d’ouvrage d’opérations de ces PER
(taux de réponse 1/3).

- Un travail collectif via des réeunions impliquant le Comité de Pilotage
de I’étude et le CGAAER
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Les terrains d’étude approfondie du Bilan PER
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3- Les trois grands axes de questionnement

1- La phase des candidatures

(Genese du projet, appréciation des criteres et conditions de candidature, implication locale des différents acteurs, etc.)

2- La phase de mise en ceuvre

Analyse d’ensemble
(« effet label », délais de démarrage, difficultés rencontrées, facteurs de réussite, etc.)

2.1- Modalités de pilotage

(Pilotage national, départemental, local)

2.2- Articulation entre PER et démarches territoriales
(articulations avec d'autres stratégies territoriales, envergure territoriale du PER, etc.)

3- Les impacts attendus et premiers effets

(en termes de méthodes, de partenariats, d’organisation, d'image, et d’actions conduites — pour I'emploi, DD, environnement -,
et premiers impacts)
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4- Synthese des principaux enseignements du Bilan
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4- Synthese des principaux enseignements du Bilan

2 - Conditions de mise en oeuvre (suite):

Les modalités du pilotage multi échelles du dispositif
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4- Synthese des principaux enseignements du Bilan

2 - Conditions de mise en oeuvre (suite):
Articulations territoriales (stratégies et organismes)

- Existence de relations avec les territoires de projets préexistants: des situations hétérogenes,

selon le contexte territorial d’inscription du PER

répartition des PER par structures porteuses
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4- Synthese des principaux enseignements du Bilan

2 - Conditions de mise en oeuvre (suite):

Articulations territoriales (stratégies et organismes)
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4- Synthese des principaux enseignements du Bilan

3 — Impacts attendus et premiers effets

»Un bilan encore souvent prématuré des effets et des impacts des PER
(1 a 5 ans de plus nécessaires selon les porteurs)

La réalisation des investissements...: « Non pas un point d’arrivée, mais juste un point de départ »

Des réalisations « indispensables a I'objectif d’excellence rurale », mais qui n’en sont « que les premieres
pierres »

»Un taux d'achevement encore limite: taux d'achévement des opérations (Nb d'opérations
terminées / Nb d'opérations prévues)

-Réalisation « quantitative » limitée des opérations:

Moins d’un quart des opérations réalisées pour 70% Taux de réponse : 96%

deS PER Moyenne =18.5
4% des PER ayant terminé % de leurs opérations Médiane = 7.0
Min =0.0 Max =100.0
-Premiéres opérations achevées: souvent les Nb % cit
plus simples et les moins importantes financiérement
De 0.00 & 25.00 111 68% | 68%
-Mais des avancées récentes significatives De 25.00 & 50.00 28 17% [ ] 17%
(circulaire 26/06/08 posant I'obligation des 60% de :
taux d’engagement) De 50.00 & 75.00 18 11%]| | 111%
De 75.00 & 100.00 7 4% || 4%
-Les PER estiment avoir « déja bien avancé », Total 164 100%

et que leur projet prendra de I'ampleur en 2009

Source: Enquéte EDATER
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4- Synthese des principaux enseignements du Bilan
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4- Synthese des principaux enseignements du Bilan

Définitions et compréhensions de I’ «Excellence rurale »

»Difficultés des porteurs et Préfectures (dans une moindre mesure) a définir le concept

»Mais une approche sensiblement identique du concept:
- Dimension partenariale des projets mise en avant, comme innovation fondamentale

- Valorisation du potentiel local préexistant:
Une excellence rurale moins créée « ex nihilo » que « potentialisée », sur des territoires ou les
conditions de I'excellence rurale préexistaient

»Une « excellence rurale » locale accrue, pour des porteurs stimulés par 'AP a plus d’exigence (dans le DD
les objectifs d’emploi, méthodes de travail, etc.) dans la conception et la mise en place de leur PER

»Une excellence rurale en partie dépendante du milieu rural ou elle doit s’implanter:

présenter et rendre possible un projet de développement situé en milieu rural constituerait en soi un gage d’excellence
et une forme d’'innovation remarquable.
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5- Recommandations pour une troisieme vague

» A - Valoriser, promouvoir et optimiser I'’AP 2006

1- Séminaire national sur le bilan :
» Organisation d’ateliers départementaux/régionaux/nationaux
> Engager des réflexions sur la finalisation 2009 et la reconnaissance du travail fait

2- Financer I'ingénierie aval : accompagnement pour la valorisation et la
securisation des impacts attendus

(emploi, développement durable, organisation, etc.)

3- Prolongement conditionnel des délais pour faciliter la realisation des
projets et 'amortissement des difficultés économiques de fin 2008

4- Valorisation du label PER (pour les PER terminés uniqguement) voire creation
d’un label différencié « PER + » au vu des résultats et du caractere
exemplaire

5- Communication a organiser, notamment autour des projets public privé
touchant des entreprises
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5- Recommandations pour une troisieme vague (suite)

> B

1- Seélectivité :

- Accompagner le nouvel appel a projet 2009

Scénario 1 : un appel a projet hyper sélectif dont I'objectif d’excellence est a I'échelle nationale

Scénario 2 : un appel a projet dont les objectifs sont sur la continuité du 1°" AP avec objectif conjoint qualité et
démonstration

Demander a s’appuyer sur une ingénierie locale minimum, a garantir par les porteurs

2 - Donner la possibilité d’'introduire de I'aide a I'ingénierie

3- Themes et problématiques : Positionnement sur des enjeux nationaux ou des démarches
nouvelles (renforce les PER comme antichambre des politiques nationales) et non sur des themes (trop
hétérogene) :

Qui apporte de la valeur ajoutée économique durable sur le territoire (création d'activité
marchande, d’emploi marchands, ...en lien avec la valorisation des ressources endogenes) et
gu’elle soit déemontreée (production et services en circuits courts, développement de réseaux
economiques de type SPL, ...)

Qui contribue a la lutte contre le réchauffement climatique : habitat durable, énergie
renouvelable

Qui anticipe sur les enjeux démographiques de demain (notamment vieillissement,
paupérisation...) : services innovant a la population, innovation sociale

4- Ouvrir sur des projets de valorisation de ponts avec les actions de formation et la
valorisation des ressources humaines (GPEC, ...sur les territoires
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5- Recommandations pour une troisieme vague (suite)

©

Accompagner le nouvel appel a projet 2009 (suite)

Créer des ponts avec les priorités mises en avant par les stratégies de Lisbonne et
GoOteborg :

— produits et services innovants,

— formation/recherche,... qui puissent développer des complémentarités (en programmation, en
préparation de projets FEDER FSE ou FEADER)

Créer un réseau national des PER, mais aussi des réseaux départementaux

(faciliter les échanges d’expériences, les relations entre services de I'Etat, entre DIACT et Préfectures,

entre Préfectures, mais aussi entre PER) et renforcer I'animation et le suivi national (exemple
LEADER, PO FEDER, ...)

Envisager un pilotage relais régional

(cohérence politique territoriale et articulation logique PO inter fonds s’appuyant sur I'expérience de
I'échelon départemental)

Simplifier I’'organisation multi échelle de décision, suivi, paiements,...

Mieux prendre en compte les calendriers connexes (électoral, autres politiques des collectivités
territoriales, européennes, etc.)

-] edater Edater et SEGESA — Bilan de I'’Appel a projets — CTI 17 Décembre



